
橋
下
徹
大
阪
市
長
が
昨
年
２
月
、

全
職
員
を
対
象
に
「
業
務
命
令
」
で

実
施
し
た
憲
法
違
反
の
「
思
想
調
査
」

ア
ン
ケ
ー
ト
に
対
し
、
大
阪
府
労
働

委
員
会
は
２
５
日
、
労
働
組
合
法
が

禁
止
す
る
不
当
労
働
行
為
に
当
た
る

と
認
定
し
、
市
長
ら
に
「
今
後
、
こ

の
よ
う
な
行
為
は
し
な
い
」
と
す
る

謝
罪
文
を
労
組
側
に
手
渡
す
よ
う
命

令
し
ま
し
た
。

☆

☆

☆

市
長
は
午
前
、「
大
変
申
し
訳
な
い
」

と
謝
罪
し
「
命
令
に
は
従
う
」
と
約

束
し
て
い
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
夜
に

は
「
ル
ー
ル
違
反
が
あ
っ
た
こ
と
は

間
違
い
な
い
」
と
認
め
な
が
ら
も
一

転
、
他
の
訴
訟
の
影
響
や
組
合
側
の

対
応
に
問
題
が
あ
る
と
し
、
不
服
申

し
立
て
を
行
う
と
記
者
団
に
強
弁
。

無
責
任
ぶ
り
が
あ
ら
わ
に
な
り
ま
し

た
。調

査
は
、
正
確
に
回
答
し
な
け
れ

ば
処
分
も
あ
り
う
る
と
い
う
ど
う
喝

す
る
内
容
で
し
た
。
組
合
加
入
の
有

無
や
政
治
活
動
へ
の
関
与
な
ど
２
２

項
目
に
及
び
、
誰
に
誘
わ
れ
た
か
ま

で
問
う
も
の
で
、
市
職
員
だ
け
で
な

く
市
民
・
国
民
が
対
象
と
な
る
と
し

て
、
批
判
が
広
が
っ
て
い
ま
し
た
。

命
令
は
、
橋
下
市
長
が
２
０
１
１

年
１
２
月
の
市
長
就
任
直
後
か
ら

「
公
務
員
組
合
を
の
さ
ば
ら
せ
て
お
く

と
国
が
破
綻
し
て
し
ま
う
」
と
組
合

と
の
対
決
姿
勢
を
表
明
し
て
い
た
と

指
摘
。
市
側
は
調
査
主
体
は
第
三
者

チ
ー
ム
と
主
張
し
て
い
ま
し
た
が
、

府
労
委
は
、
チ
ー
ム
が
市
特
別
顧
問

ら
で
構
成
さ
れ
、
市
の
影
響
下
に
あ

り
、「
調
査
は
市
に
よ
っ
て
行
わ
れ
た
」

と
断
定
。
同
チ
ー
ム
は
市
か
ら
独
立

し
、
市
に
責
任
は
な
い
と
す
る
市
側

の
主
張
を
退
け
ま
し
た
。

不
当
労
働
行
為
に
あ
た
る
か
に
つ
い
て
は
、

組
合
加
入
の
有
無
や
加
入
の
メ
リ
ッ
ト
、
加
入

し
な
い
こ
と
に
よ
る
不
利
益
を
問
う
質
問
項
目

に
つ
い
て
検
証
し
、「
組
合
に
動
揺
を
与
え
」「
組

合
活
動
を
委
縮
さ
せ
」
る
も
の
と
判
断
。
ア
ン

ケ
ー
ト
の
実
施
自
体
が
「
組
合
に
対
す
る
支
配

介
入
」
で
あ
り
、
労
働
組
合
法
で
禁
じ
る
不
当

労
働
行
為
だ
と
断
定
し
、「
違
法
、
不
適
切
な
組

合
活
動
の
実
態
解
明
」
と
の
市
の
主
張
を
退
け

ま
し
た
。

同
調
査
に
つ
い
て
は
、
労
働
組
合
や
法
律
団

体
、
市
民
団
体
な
ど
広
範
な
府
民
か
ら
批
判
の

声
が
あ
が
り
、
府
労
委
が
昨
年
２
月
２
２
日
、

連
合
・
市
労
連
の
救
済
申
し
立
て
に
対
し
不
当

労
働
行
為
の
恐
れ
が
あ
る
と
し
て
中
止
を
勧
告
。

日
本
共
産
党
は
市
議
会
で
厳
し
く
指
摘
し
、
国

会
で
も
山
下
芳
生
参
院
議
員
が
追
及
し
、「
現
代

の
踏
み
絵
だ
」
と
告
発
し
ま
し
た
。
回
収
し
た

ア
ン
ケ
ー
ト
は
同
年
４
月
、
破
棄
さ
れ
ま
し
た

が
、
橋
下
市
長
は
そ
の
非
を
一
切
認
め
て
い
ま

せ
ん
で
し
た
。

２
０
１
３
年
３
月
２
６
日(

火)

最
大
２
・
４
３
倍
の
「
１
票
の
格
差
」
を
是

正
せ
ず
に
実
施
さ
れ
た
２
０
１
２
年
１
２
月
の

衆
院
選
は
違
憲
と
し
て
、
弁
護
士
ら
の
グ
ル
ー

プ
が
岡
山
２
区
の
選
挙
無
効
を
求
め
た
訴
訟
の

判
決
が
２
６
日
、
広
島
高
裁
岡
山
支
部
で
あ
り

ま
し
た
。
片
野
悟
好
裁
判
長
は
格
差
は
違
憲
と

判
断
し
、
選
挙
無
効
を
言
い
渡
し
ま
し
た
。
無

効
判
決
は
広
島
高
裁
に
続
き
２
件
目
。

▽

▽

▽

一
連
の
衆
院
選
無
効
訴
訟
で
違
憲
判
決
が
相

次
ぎ
、
戦
後
な
か
っ
た
選
挙
無
効
判
決
も
２
件

出
ま
し
た
。
違
憲
立
法
審
査
権
を
持
つ
唯
一
の

国
家
機
関
で
あ
る
裁
判
所
が
違
憲
や
無
効
の
判

決
を
出
し
た
こ
と
は
、
き
わ
め
て
重
い
も
の
で

す
。現

行
の
小
選
挙
区
制
は
当
初
か
ら
「
１
票
の

格
差
」
が
２
・
３
倍
以
上
あ
り
、
日
本
共
産
党

は
「
国
民
主
権
と
投
票
価
値
の
平
等
と
い
う
憲

法
原
則
を
二
重
三
重
に
踏
み
に
じ
る
違
憲
の
立

法
で
あ
っ
て
、
断
じ
て
許
す
こ
と
が
で
き
な
い
」

（
東
中
光
雄
衆
院
議
員
＝
当
時
、
１
９
９
４
年
１

１
月
）
と
一
貫
し
て
反
対
し
て
き
ま
し
た
。

と
こ
ろ
が
、
自
公
民
な
ど
が
小
選
挙
区
制
度

に
固
執
し
続
け
た
結
果
、
昨
年
１
２
月
の
総
選

挙
で
は
、「
１
票
の
格
差
」
が
２
・
４
３
倍
に
ま

で
拡
大
し
ま
し
た
。
違
憲
・
無
効
判
決
は
小
選

挙
区
制
に
し
が
み
つ
き
、「
０
増
５
減
」
な
ど
と

い
う
小
手
先
の
対
応
で
こ
と
を
済
ま
せ
て
き
た

自
公
民
な
ど
の
責
任
を
厳
し
く
断
罪
し
た
も
の

と
い
え
ま
す
。

今
回
の
判
決
を
受
け
て
、
識
者
か
ら
も
「
小

選
挙
区
制
自
体
が
定
数
不
均
衡
の
是
正
が
し
に

く
い
。
周
辺
の
選
挙
区
に
影
響
す
る
か
ら
。
比

例
代
表
に
す
れ
ば
定
数
不
均
衡
は
な
い
」（
政
治

学
者
の
小
林
良
彰
氏
、
２
６
日
の
民
放
テ
レ
ビ

番
組
で
）
と
の
声
が
出
て
い
ま
す
。
日
本
共
産

党
の
市
田
忠
義
書
記
局
長
が
指
摘
し
た
よ
う
に
、

「
投
票
価
値
の
平
等
、
民
意
を
反
映
す
る
制
度
に

す
る
た
め
に
、
比
例
代
表
中
心
の
制
度
に
抜
本

改
正
す
る
こ
と
を
急
い
で
や
る
こ
と
が
求
め
ら

れ
て
い
る
」（
２
５
日
）
の
で
す
。

そ
う
し
た
と
き
に
、
自
民
、
公
明
、
民
主
な

ど
が
比
例
定
数
削
減
を
唱
え
て
い
る
の
は
、
違

憲
判
決
と
関
係
が
な
い
ば
か
り
か
、
民
意
を
切

り
捨
て
る
筋
違
い
の
議
論
で
す
。

も
と
も
と
小
選
挙
区
制
は
、
民
意
を
大
政
党

優
位
に
ゆ
が
め
、
４
割
台
の
得
票
で
８
割
の
議

席
と
い
う
“
虚
構
の
多
数
”
を
生
み
出
す
根
本

的
欠
陥
が
あ
り
ま
す
。
昨
年
の
総
選
挙
で
は
当

選
者
以
外
の
得
票
、
い
わ
ゆ
る
「
死
票
」
が
得

票
総
数
の
５
３
・
０
６
％
に
の
ぼ
り
ま
し
た
。

民
意
を
ゆ
が
め
、
切
り
捨
て
る
小

選
挙
区
制
度
を
き
っ
ぱ
り
廃
止
す

る
決
断
を
す
る
と
き
で
す
。
そ
し

て
、
比
例
代
表
中
心
の
制
度
へ
の

抜
本
改
革
の
な
か
で
、「
１
票
の
格

差
」
を
な
く
す
べ
き
で
す
。

２
０
１
３
年
３
月
２
７
日(

水)
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不
当
労
働
行
為
と
認
定

大
阪
府
労
委

再
発
防

止
求
め
る

橋 下 市 長 の 「思 想 調 査」 違 法

東
日
本
地
震
・
１
２
号
台
風
へ
の

救
援
募
金
に
ご
協
力
を

【
郵
便
振
替
口
座
】

０
０
１
７
０
ー
７
ー
９
８
４
２
２

名
義
は
、
日
本
共
産
党
中
央
委
員
会
で
す
。

送
金
い
た
だ
く
場
合
は
、
振
替
用
紙
の
通
信

欄
に
、｢

地
震
救
援
募
金｣

で
あ
る
事
の
明
記

を
。

磯
城
郡
日
本
共
産
党
議
員
団

衆
院
選
「
即
時
無
効
」

広

島
高
裁
岡
山
支
部

小
選
挙
区
制
廃
止

決
断
す
る

時 市
職
員
、
府
民
・
市
民
の
勝
利

共
産
党
大
阪
府
委

山
口
委
員
長

が
談
話

大
阪
府
労
働
委
員
会
命
令
に
つ
い
て
、
日

本
共
産
党
府
委
員
会
は
２
５
日
、
山
口
勝
利

委
員
長
の
談
話
を
発
表
し
ま
し
た
。

談
話
は
、
憲
法
違
反
の
「
思
想
調
査
」
で

あ
り
許
さ
れ
な
い
と
し
て
立
ち
上
が
っ
た
す

べ
て
の
市
職
員
と
府
民
・
市
民
の
勝
利
で
あ

る
と
強
調
。
府
労
委
の
救
済
命
令
を
当
然
の

も
の
と
し
て
支
持
し
、
橋
下
市
長
が
こ
れ
に

従
い
、
た
だ
ち
に
行
動
を
と
る
よ
う
強
く
求

め
て
い
ま
す
。

「
思
想
調
査
」
が
市
職
員
に
働
き
か
け
た

市
民
の
氏
名
を
通
告
さ
せ
る
な
ど
、
市
民
・

国
民
に
も
矛
先
が
向
け
ら
れ
た
も
の
で
あ
り
、

日
本
共
産
党
が
市
議
会
や
国
会
で
厳
し
く
追

及
し
て
き
た
と
紹
介
。
命
令
が
自
ら
の
非
を

一
切
認
め
な
い
態
度
を
と
り
続
け
て
き
た
橋

下
市
長
を
断
罪
し
た
こ
と
は
き
わ
め
て
重
要

で
あ
り
、
市
長
が
あ
ら
ゆ
る
問
題
で
憲
法
違

反
の
行
為
を
二
度
と
繰
り
返
さ
な
い
よ
う
明

瞭
に
す
べ
き
だ
と
の
べ
て
い
ま
す
。



国
民
健
康
保
険
税
値

下
げ
？

平
成
二
十
五
年
度
予
算
審

議
で
、
本
町
の
国
保
税
は
、

県
下
で
も
十
一
番
目
に
高
い

こ
と
。
繰
越
金
が
三
億
円
も

あ
る
こ
と
か
ら
、
国
保
税
の

値
下
げ
を
求
め
ま
し
た
。
町

の
答
弁
は
、
「
平
成
二
十
四

年
度
の
決
算
予
想
は
若
干
の

赤
字
と
な
る
が
、
資
産
割
を

廃
止
す
る
方
向
で
検
討
し
て

い
き
た
い
」
と
い
う
も
の
で

し
た
。

す
で
に
、
近
隣
市
町
村
で

は
、
資
産
割
を
廃
止
し
て
い

る
と
こ
ろ
が
多
い
こ
と
か
ら
、

本
町
の
課
税
方
法
を
所
得
割
、

均
等
割
、
平
等
割
に
し
よ
う

と
検
討
さ
れ
て
い
る
そ
う
で

す
。
今
年
の
国
保
税
滞
納
件

数
は
８
０
０
件
あ
り
ま
し
た
。

と
こ
ろ
が
、
資
産
等
を
調
べ

た
と
こ
ろ
、
徴
収
不
可
能
と

判
断
し
た
先
は
５
０
０
先
に

も
の
ぼ
っ
た
そ
う
で
す
。

課
税
ベ
ー
ス
で
見
る
と
加

入
世
帯
で
、
３
８
％
が
非
課

税
世
帯
で
あ
る
こ
と
。
課
税

世
帯
で
も
、
今
年
の
売
上
げ

が
大
幅
に
減
少
し
て
い
て
払

う
こ
と
が
出
来
な
い
方
も
多

い
よ
う
で
す
。

住
民
の
命
と
健
康
を
守
る

た
め
に
、
高
く
て
払
え
な
い

国
保
税
を
速
や
か
に
下
げ
る

こ
と
を
強
く
求
め
ま
し
た
。

田
原
本
議
会

議
員

吉
田
容
工

桜
週
末
は
花
見
日
和
？
と
、

な
っ
た
か
ど
う
か
は
分
か
り

ま
せ
ん
が
、
桜
の
花
も
先
週

の
一
週
間
で
大
分
咲
い
て
来

ま
し
た
ん
で
、
一
気
に
見
頃

に
な
っ
て
来
た
感
が
有
り
ま

す
ね
。

こ
の
時
期
は
、
色
々
計
画

な
さ
っ
て
い
る
皆
さ
ん
も
多

い
事
で
し
ょ
う
。
今
年
も
そ

う
で
す
が
、
さ
く
ら
の
開
花

は
事
前
の
予
想
よ
り
も
早
ま
っ

た
り
遅
れ
た
り
し
ま
す
ん
で
、

計
画
通
り
に
ピ
ン
ポ
イ
ン
ト

で
合
わ
せ
る
と
言
う
の
は
難

し
い
ん
で
、
幹
事
さ
ん
な
ん

か
は
特
に
苦
労
し
て
は
る
事

で
し
ょ
う
。
と
に
か
く
一
斉

に
咲
い
て
一
斉
に
散
る
桜
で

す
か
ら
、
そ
れ
が
え
え
の
か

も
分
か
り
ま
せ
ん
ね
。

よ
く
バ
ザ
ー
か
な
ん
か
の

催
し
で
客
の
ふ
り
を
し
て
、

盛
大
品
物
が
売
れ
る
様
に
仕

組
む
事
を
、
さ
く
ら
と
言
い

ま
す
が
、
漢
字
で
書
く
と

『
偽
客
』
と
書
く
そ
う
で
す
。

玄
語
由
来
を
調
べ
て
み
ま
し

た
ら
、
諸
説
あ
る
そ
う
で
す

が
、
江
戸
時
代
の
芝
居
小
屋

で
役
者
に
声
を
か
け
る
見
物

人
役
は
、
パ
ッ
ト
は
で
に
景

気
良
く
や
っ
て
パ
ッ
ト
消
え

る
事
か
ら
、
そ
こ
か
ら
露
天

商
の
隠
語
と
な
っ
て
、
一
般

に
も
広
ま
っ
た
と
す
る
説
が

有
力
な
よ
う
で
す
。

今
年
の
面
塚
さ
く
ら
祭
り

は
今
週
末
の
で
す
の
で
、
満

開
は
過
ぎ
て
い
る
か
な
？
と

は
思
い
ま
す
が
、
年
に
一
度

の
催
し
で
す
し
、
天
気
に
恵

ま
れ
て
く
れ
ば
良
い
で
す
ね
。

川
西
町
議
会

議
員

芝

和
也

内
部
留
保

内
部
留
保
の
活
用
に
つ
い

て
、
先
日
Ａ
新
聞
に
醍
醐
聡

東
大
名
誉
教
授
が
「
内
部
留

保
に
課
税
す
べ
き
だ
」
と
い

う
意
見
を
寄
せ
ら
れ
て
い
ま

す
。
読
ん
だ
方
も
多
い
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

現
在
、
大
企
業
の
内
部
留

保
は
２
６
０
兆
円
を
超
え
る

金
額
に
な
っ
て
来
て
い
ま
す
。

内
部
留
保
の
活
用
に
つ
い
て
、

国
会
で
も
麻
生
副
総
理
は

「
共
産
党
と
自
民
党
が
一
緒

に
な
っ
て
賃
上
げ
を
、
と
い

う
の
は
た
ぶ
ん
歴
史
始
ま
っ

て
以
来
で
は
な
い
か
。
内
部

留
保
が
賃
金
に
回
る
と
、
そ

こ
か
ら
消
費
に
回
る
。
Ｇ
Ｄ

Ｐ
（
国
内
総
生
産
）
に
占
め

る
個
人
消
費
の
比
率
は
極
め

て
高
い
。
短
期
的
に
も
一
時

金
で
内
部
留
保
が
賃
金
に
回

る
こ
と
は
日
本
の
経
済
が
活

気
づ
く
た
め
に
も
重
要
な
要

素
の
一
つ
だ
。
」
と
答
弁
し

て
い
ま
す
。
今
年
の
春
闘
で

も
「
賃
上
げ
」
が
少
し
あ
る

と
報
道
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

大
幅
に
引
き
上
げ
る
必
要
が

あ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。日

本
の
社
会
保
障
財
源
に

占
め
る
事
業
主
負
担
の
割
合

は
主
要
先
進
国
に
比
べ
て
低

い
と
い
う
こ
と
も
醍
醐
名
誉

教
授
は
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。

２
０
１
０
年
時
点
で
フ
ラ
ン

ス
４
２
％
、
ド
イ
ツ
３
５
％
、

英
国
３
５
％
な
の
に
日
本
は

２
５
％
と
い
う
数
字
で
す
。

こ
れ
で
企
業
の
社
会
保
障
負

担
の
低
さ
が
低
い
と
い
う
こ

と
が
わ
か
る

の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。

三
宅
町

池
田
年
夫

絵
の
世
界

こ
の
前
、
私
は
用
も
な
い

の
に
町
内
の
古
本
屋
に
立
ち

寄
り
ま
し
た
。
整
然
と
並
べ

ら
れ
、
少
し
色
あ
せ
た
古
本

の
中
に
ふ
と
、
目
に
留
ま
る

一
冊
が
あ
り
ま
し
た
。

「
風
の
画
家

中
島
潔
の

世
界
」
と
い
う
画
集
で
し
た
。

「
あ
、
こ
の
人
の
絵
、
時
々

見
る
し
、
好
き
だ
な
ー
」
と

思
い
手
に
取
る
と
、
ま
た
た

く
間
に
引
き
込
ま
れ
て
し
ま

い
ま
し
た
。

絵
は
一
枚
ず
つ
フ
ァ
イ
ル

さ
れ
て
い
て
、
そ
の
裏
面
に

素
敵
な
コ
メ
ン
ト
や
金
子
み

す
ゞ
の
詩
な
ど
が
書
い
て
あ

り
、
そ
れ
も
又
魅
力
的
で
す
。

艶
や
か
な
源
氏
物
語
の
一
コ

マ
、
幼
い
子
ど
も
の
あ
ど
け

な
い
し
ぐ
さ
や
表
情
、
ふ
る

さ
と
を
思
い
出
さ
せ
る
風
景

な
ど
が
柔
ら
か
い
線
と
バ
ラ

ン
ス
の
良
い
配
色
、
葉
一
枚
、

髪
の
毛
一
本
ず
つ
と
い
っ
た

よ
う
な
細
か
い
表
現
で
、
ど

れ
を
見
て
も
魅
力
的
で
す
。

私
は
絵
の
こ
と
は
分
か
り

ま
せ
ん
が
、
こ
の
中
島
潔
さ

ん
の
画
集
を
見
て
い
る
と
、

気
持
ち
が
ほ
ん
の
り
、
ま
っ

た
り
と
癒
さ
れ
、
と
か
く
慌

た
だ
し
い
生
活
の
中
で
、
時

に
は
こ
う
し
た
絵
の
世
界
に

入
り
込
む
こ
と
も
大
切
だ
な
ー

と
、
「
ふ
ー
」
と
温
か
い
た

め
息
を
つ
い
た
ひ
と
時
で
し

た
。
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